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ostepujaca informatyzacja ad-
P ministracji publicznej daje jej

organom mozliwo$¢ realizowa-
nia swoich celéw w zupetnie nowych
formach. Rozwdj technologii oraz male-
jace koszty infrastruktury spowodowaty
znaczne zwiekszenie mozliwosci $wiad-
czenia przez nie uslug dostepu do In-
ternetu (ISP — ang. Internet Service Pro-
vider). Zagadnienie to dotyczy¢ moze
zasadniczo kazdego organu admistracji,
jednak zostanie scharakteryzowane na
przykladzie gminy jako podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Dziatalno$¢ polegajaca na zapewnia-
niu dostepu do Internetu stanowi ustuge
telekomunikacyjng w rozumieniu art. 2
pkt 48 Ustawy prawo telekomunikacyjne
(zwanej dalej: u.p.t. z dnia 16 lipca 2004
(DzU z 2004 r. nr 171, poz. 1800 z péin.
zm.). Podmiotem, ktéry zgodnie z jej
trescig $wiadczy tego typu uslugi, jest
przedsiebiorca telekomunikacyjny. Ten
z kolei, w rozumieniu art. 2 pkt 27 u.p.t.,
jest przedsigbiorcg lub innym podmiotem
upowaznionym do wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej na podstawie odreb-
nych przepisow.

Dziatalnos¢ dostawcy ustug telekomu-
nikacyjnych jest zgodnie z art. 10 ust. 1
u.p.t. dzialalnoscig regulowang i jako
taka podlega wpisowi do prowadzone-
go przez UKE rejestru przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych. Wpis jest doko-
nywany na wniosek podmiotu, ktéry ma
zamiar $wiadczy¢ ustugi telekomuni-
kacyjne, w terminie 7 dni od dnia jego
zlozenia. W przypadku gdy wpisu nie
dokonano, a od dnia wpltywu wniosku
uplyneto 14 dni, podmiot ma prawo roz-
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Gmina jako
dostawca Internetu

siEC | Swiadczenie przez gmine ustug zapewniajacych dostep do Internetu jej mieszkaricom
podlega daleko idacym ograniczeniom z uwagi na ustawowy zakres dziatalnosci gminy.

Ma ona jednak wzglednie duzg swobode w $wiadczeniu tego rodzaju ustug w ramach

swojej struktury organizacyjnej.

pocza¢ wykonywanie dziatalnosci, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu
o tym fakcie UKE.

Zapewnienie dostepu do Internetu
Prowadzacy dzialalnos¢ telekomunikacyj-
ng podlega réznym obowigzkom okreslo-
nym w u.p.t., dotyczacym w szczegdlnosci
kwestii organizacyjno-technicznych oraz
informacyjnych wobec UKE. Zapewnianie
dostepu do Internetu odbywa si¢ na dwa
sposoby - droga przewodowa lub bezprze-
wodowg. W tym celu tworzone sg sieci lo-
kalne (LAN), w ramach ktérych uzytkow-
nicy koncowi uzyskuja dostep do Internetu
przez zbiorcze tacze $wiadczacego ustuge
ISP. Uzycie konkretnych $rodkéw tech-
nicznych, okreslonego rodzaju przesyta-
nia przewodowego lub bezprzewodowe-
go zalezne jest od warunkow $wiadczenia
ustug, dostepnej infrastruktury i modelu
dziatalnosci okreslonego ISP. W bezprze-
wodowym dostepie do Internetu (WiFi)
- technologii majacej niewatpliwg prze-
wage nad wykorzystywaniem tacz kablo-
wych przez uproszczenie budowy sieci -
wykorzystywane sg publicznie dostepne
czestotliwosci radiowe. U.p.t. nie wymaga
w tym zakresie Zadnego pozwolenia lub
innej decyzji administracyjnej na korzy-
stanie z takich zasobow.

Mieszkancy bez Sieci

W toku swojej dziatalnosci gmina korzy-
sta z mienia komunalnego. Jego istota jest
stuzenie wspolnocie samorzadowej, a nie
wykonywanie z ich wykorzystaniem dzia-
talnosci zarobkowej. Dlatego tez nie jest
ona przedsiebiorcg w rozumieniu przepi-
su art. 4 Ustawy o swobodzie dzialalno-
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List od czytelnika

= Aby zminimali-
zowac koszty doste-
pu do Internetu za-
mierzamy w gminie
wdrozy¢ technologie
WiFi. Do nadajnika
zainstalowanego na budynku urzedu
gminy chcemy podlgczy¢ jednostki jej
podlegle. Nasze plany obejmujg tak-
ze podlgczenie do sieci WiFi mieszkan
pracownikéw urzedu (za symboliczng
optatg). Czy te dzialania sq zgodne
z prawem?

Informatyk

$ci gospodarczej (zwanej dalej: u.s.d.g)
z dnia 2 lipca 2004 (DzU z 2004 r. nr 173,
poz. 1807 z pdzn. zm.). Jako osoba praw-
na moze by¢ jednak podmiotem praw
i obowigzkow.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Ustawy o samo-
rzadzie gminnym dalej ,,u.s.g” z dnia 8
marca 1990 (tekst jedn. DzU z 2001 r,,
nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) zadaniem
gminy jest zaspokajanie potrzeb zbioro-
wej wspolnoty. Przepis ten wylicza przy-
kladowe zadania gminy, wsréd ktérych
nie ma jednak jakichkolwiek regulacji
dotyczacych dzialan zwigzanych z do-
starczaniem Internetu czy tez informaty-
zacjg wspodlnoty gminnej. Bogate orzecz-
nictwo sagdéw w tym zakresie wskazuje
na to, ze gmina nie moze dysponowa¢
$rodkami finansowymi w sposéb dowol-
ny w celu zaspokajania potrzeb wspdlno-
ty gminnej. Musi mie¢ to zwiazek z usta-



wami szczegélnymi zlecajacymi gminie
okreslone zadania. Takiego szczegolnego
upowaznienia gminy w zakresie ustug
ISP nie znajdujemy takze w ustawie o in-
formatyzacji.

Zwrdci¢ nalezy uwage takze na istotng
réznice pomiedzy dzialalnoécig typu ISP
prowadzong przez gmine a dostarcza-
niem Internetu w ramach struktury orga-
nizacyjnej danego organu. W tym ostat-
nim zakresie oczywiScie nie ma mowy
o $wiadczeniu ustug telekomunikacyj-
nych, sg to jedynie techniczne czynnosci
polegajace na rozprowadzaniu Internetu
w ramach tego samego podmiotu.

Gmina jako podmiot niebedacy przed-
sigbiorcag w rozumieniu w.s.d.g. nie moze
w zakresie swoich zadan ustawowych wyni-
kajacych z u.s.g. dostarcza¢ ustug interneto-
wych swoim mieszkanicom. Bez znaczenia
jest tutaj kwestia odptatnosci za takie ustugi.
Ma jednak mozliwo$¢ w ramach wykony-
wania gospodarki komunalnej powotywa¢é
zaklady budzetowe oraz spotki z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego. Dzia-
talno$¢ w tym zakresie reguluje Ustawa o go-
spodarce komunalnej (zwana dalej: ,,u.gk”
z 20 grudnia 1996 r. (DzU z 1997 r. nr 9,
poz. 43 z pédin. zm.). Zaklady budzetowe
tworzone sg przez gmine, aby realizowac za-
dania o charakterze uzytecznoéci publicznej
(art. 7 ugk.), tj. zadania wlasne gminy. Ich
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ushug powszechnie dostepnych.

Aby okresli¢ mozliwosci $wiadczenia
podmiotom ustug ISP przez gmine, na-
lezy oceni¢ podmioty te pod wzgledem
prawnym. Zaklady budzetowe nie maja
osobowosci prawnej, a zobowigzania za-
ciaggane przez ich kierownikow sa zobo-
wigzaniami gminy. Co wiecej, wydatki
tych podmiotéw zgodnie z przepisami
o finansach publicznych sg kwalifikowa-
ne jako wydatki budzetu gminy, podob-
nie - dochody takich jednostek sa do-
chodami gminy. Gospodarka finansowa
w ramach ich dzialalno$ci prowadzona
jest na podstawie planu, a wysoko$¢ do-
chodéw nie jest zalezna od wysokosci
wydatkéw. Majac na uwadze tak niesa-
modzielny charakter zaktadéw budzeto-
wych, dostarczanie do nich przez gmine
Internetu jest po prostu dziatalnoscig
techniczng, wewnatrz struktury organi-
zacyjnej samej gminy.

Oczywiscie, nie jest takze mozliwe wy-
korzystywanie zaktadow budzetowych do
dostarczania ustug internetowych innym
podmiotéw — dzialalno$¢ zakladow jest
bowiem ograniczona jedynie do dziatan
o charakterze uzytecznoéci publiczne;j.

Spotki - dobre rozwigzanie

Poza zakladami budzetowymi gmina
moze tworzy¢ spotki ze swoim udzialem
(art. 10 u.g.k.). Formuta ich dziatalnosci
jest znacznie szersza niz zakladéw bu-
dzetowych. Obejmuje ona wszelkie dzia-
fania poza sferg uzytecznosci publicznej,
o ile w gminie wystepuja niezaspokojone
potrzeby wspdlnoty samorzadowej na
rynku lokalnym oraz jesli wystepujace
w gminie bezrobocie obniza poziom zy-
cia wspdlnoty. Spotki sa wiec znacznie
szerszg formulyg mozliwego, posredniego
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej
przez gming, pod warunkiem spelnienia
wyzej wymienionych warunkéw. O ile
potrzeba danej spolecznosci jest zazwy-
czaj zapewnienie dostepu do Internetu,
szczegolnie w rejonach trudno dostep-
nych dla firm prywatnych $wiadczacych
ustugi ISP, to zrealizowanie przestanki
zwigzane]j z aktywizacja rynku lokalne-
go ma charakter bardziej zfozony. Cho-
dzi tutaj o taki profil dzialalnosci spotki
zajmujacej si¢ dostarczaniem Internetu
w gminie, ktéry bedzie w istotny spo-
sob wplywal, zaréwno bezposrednio,
jak i posrednio, na redukcje bezrobocia.
W opisywanym przypadku gmina, mimo
ze nie jest przedsiebiorca w rozumieniu
u.s.d.g., moze prowadzi¢ dziatalnos¢ ISP
za pomocg utworzonej spotki.

Jednym stowem

Gmina moze tworzyc¢ spoétki (uwaga — nie
zakfady budzetowe) ze swoim udziatem,
gdy jej zadania beda stuzyty zaspokajaniu
potrzeb lokalnego spoteczenstwa, beda
zwiazane z aktywizacja rynku lokalnego
oraz zmniejszaniem bezrobocia. Trudno
oceni¢, jak bardzo przyczyni sie do tego
dostarczenie ustug internetowych. Jednak
bioragc pod uwage mozliwosci Sieci (dostep
do informacji, handel elektroniczny, reklama
wiasnej dziafalnosci), mozna uznac, ze jest
to narzedzie jak najbardziej odpowiednie
do tego celu.
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Z kolei $wiadczenie przez gmine ustug
dostepu do Internetu na rzecz tworzonych
przez nig spélek wobec ich odrebnej pod-
miotowosci prawnej i odrebnosci ich zadan
od zadan samej gminy nie moze by¢ zakwa-
lifikowane jako §wiadczenie ustug ISP w ra-
mach struktury organizacyjnej gminy.

W ramach wlasnej struktury
Jak juz wspomnielismy, gmina moze bez
zadnych ograniczen zapewnia¢ dostep
do Internetu w ramach swojej struktury.
Oznacza to doprowadzenie sygnalu do
kazdego stanowiska pracy, ktére w wiek-
szo$ci znajduje si¢ w budynku danego
urzedu. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie
takg sytuacje, w ktorej pracownik, ze
wzgledu na mobilny charakter swojej pra-
cy, potrzebuje dostepu bezprzewodowego,
np. przez sie¢ telefonii komérkowej. Za-
pewnienie tego takze bedzie lezalo w za-
kresie dziatalnosci gminy. Na podobnej
zasadzie mozna wyobrazi¢ sobie zapew-
nienie dostepu w miejscu zamieszkania
pracownikéw urzedu, jezeli z zasad or-
ganizacji zadan, w szczegdlnosci regula-
minu pracy, wynika, Ze jest to dzialanie
uzasadnione. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, ze taki sposob dostarczania Internetu
moze wystepowaé wylacznie w ramach
realizowania przez gmine swoich zadan.
Powinna wigc wystapi¢ wspdlzaleznosé
miedzy obowigzkami konkretnego pra-
cownika urzedu, podejmowanymi przez
niego czynno$ciami stuzbowymi w miej-
scu zamieszkania (tres¢ umowy o prace)
a zadaniami ustawowymi gminy. Samo
zatrudnienie w urzedzie gminy nie jest
bowiem dostatecznym powodem do udo-
stepnienia facza internetowego przez gmi-
ne w miejscu zamieszkania pracownika.
Jak wida¢, gmina jedynie w bardzo
waskim zakresie moze $wiadczy¢ ustugi
telekomunikacyjne polegajace na zapew-
nianiu dostepu do Internetu. Swiadczenie
ustug ISP mieszkaricom jest bardzo ogra-
niczone przez ustawowe zadania gminy
jako jednostki samorzadu terytorialnego.
Gmina korzysta jednak z niemal calko-
witej swobody w zapewnianiu dostepu do
Internetu w ramach wlasnej struktury or-
ganizacyjnej. [T |

Autor jest specjalista w zakresie prawa wia-
snosci intelektualnej, prawnikiem w Kancelarii
Prawnej Bukowski i Wspdlnicy z Krakowa.
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